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1 Premessa
La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corrutlivi nell'lamministrazione della

res pubblica ha portaio allapprovazione delia Legge 06 novembre 2012 n° 190 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, che
ha disciplinato in modo organico un piano d'azione, coordinato su tutto il territorio nazionale, volto
al controllo e contrasto della corruzione e dellillegalita.

La Commissione per lo siudio e I'elaborazione di proposie in tema di trasparenza e prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazione, istituita il 23 dicembre 2011 dal Minisiro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione col doppio mandato di formulare emendamenti al
disegno di legge in materia di corruzione e predisporre un Rapporio in materia diretio ad
identificare politiche, modalitd e misure di prevenzione della corruzione del settore pubblico, nella
propria analisi ha condotio le motivazioni che possono indurre alla corruzione ai seguenti due
ordini di ragioni:

ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I'utilitd che si ritiene di poter ottenere, la
probabifitd che il proprio comporiamento sia scoperio e la severita delle sanzioni previste;
ragioni socio-culiurali: la corruzione & tanto meno diffusa quanto maggiore & la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come valore il rispetio della
legge: dove & piu elevato il senso civico ed il senso dello Staio dei funzionari pubblici, i
fenomeni corruitivi non trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione, e pill generalmente il malfunzionamento del’amminisirazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad esempio,
nel caso di pagamenti illecit), ma anche indireito, connesso ai ritardi nella conclusione dei
procedimenti amminisirativi, al catiivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronii delle istituzioni, arrivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opporiunita dei cittadini.
Diventa perianto imprescindibile aituare una forma efficace di prevenzione e contrasto della
corruzione, azione cui la Legge intende aitendere prevedendo che tutie le Amministrazioni
pubbliche definiscano e trasmettano agli organi di vigilanza un proprio piano di prevenzione della
corruzione, che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione e indichi gli interventi organizzativi volii a prevenire il rischio , e predisponga procedure
dirette a selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare nei settori particolarmente esposti
alla corruzione.

Il presente piano di prevenzione della corruzione dellEnte di Sviluppo Agricolo viene adoitato
tenuto conto delle indicazioni disponibili alla data di approvazione, in particolare della Legge
190/2012, delia circolare n° 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Regolamenio
recante il codice di comporiamento dei dipendenti pubblici, a norma dellart. 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n° 165, approvato dal Consiglio dei Ministri n° 72 dell'8 marzo 2013,
delle Linee di indirizzo del Comitato interminisieriale per la predisposizione del Piano Nazionale
Anticorruzione da parie del Dipartimento della funzione pubblica, delle indicazioni fornite dalla
CiVIT reperibili on line nonché in base ad ulteriori informazioni ira cui il documento redatio
dall'Ufficio del CODAU e delle pertinenti direttive impartite dalla Regione. Non & invece ancora
disponibile il Piano Nazionale anticorruzione previsto dall'art. 1, comma 4 lett. ¢) della Legge
190/2012.

In considerazione della particolare complessita del’Ente, in termini di attivita svolte e soggetii
coinvolti, con conseguenti ricadute sui rapporti e sulle relazioni intercorrenti, il presente Piano di
prevenzione della corruzione dell'Ente di Sviluppo Agricolo prende in considerazione tuiii gli ambiti
interessati da potenziali rischi di corruzione, dalle attivith amministrative a quelle operaiive e

fecnico-scientifche.

2 Qggetto e finalita
Ai sensi della Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e

delliliegalita nella pubblica amministrazione” I'Ente ogni anno adotta il Piano Triennale di
prevenzione della corruzione, con la funzione di fornire una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire gli interventi organizzativi volti a prevenire

il medesimo rischio.




Il concetio di “corruzione” preso in considerazione dal presente documento va intese in senso lato,
ossia come comprensivo di tutie le varie situazioni in cui, nel corso dellattivith amministrativa, si
possa risconirare f'abuso da parie di un soggeito del potere a lui affidato al fine di otienere
vantaggi privati, configurando situazioni rilevanti pitt ampie della fattispecie penalistica di cui agli
artt. 318 ,319 e 319 ter c.p., che amivano ad includere tulti i deliiti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel titolo I, Capo I, del Codice penale e i maffunzionamenti
delf amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni atiribuiie.

Scopo del Piano & findividuazione, tra le attivita di competenza dellEnte, di quelle pits esposte al
rischio di corruzione, e la previsione di meccanismi di formazione, atiuazione e controllo delle
decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione.

Destinatario del presente Piano & tutto il personale tecnico amminisirativo del’Ente.

La violazione, da parte dei dipendenti dell'Ente, delle misure di prevenzione previste dal presenie
Piano, costituisee illecito disciplinare, ai sensi di quanto previsto dallart. 1 comma 14 della Legge
190/2012.

3 Responsabile della prevenzione della corruzione

LUEnte di Sviluppo Agricolo ha nominato, con delibera n® 59 / Commissario Straordinario del
11/06/2013 il Direttore Generale Responsabile della prevenzione della corruzione, accorpando
nella medesima persona la figura di Responsabile per la Trasparenza, secondo quanio auspicato
dallo schema di decreto legislativo di atiuazione delfart. 1 comma 35 della Legge 190/2012
recante “Riordino della disciplina sugli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, richiamato dalla Circolare della Presidenza
del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica n° 1 del 25/01/2013 e recepito
della Regione Sicilia.-

3.a Compiti e responsabilita del Responsabile della prevenzione della corruzione
il Responsabile predispone ogni anno, coadiuvaio dai diversi uffici dellEnte, il Piano Triennale di
prevenzione della corruzione delfEnte di Sviluppo Agricolo, che sottopone al Consiglio di
Amministrazione per approvazione.
Il Piano viene frasmesso, a cura del Responsabile al’Organo Tutorio e pubblicato sul sito internet
dellEnte, nella sezione Amministrazione aperia.
Ai sensi della Legge 1902012, inolire, il Responsabile deve:
- provvedere alla verifica dell'efficace attuazione del Piano e della sua idoneita, nonché
a proporre la modifica dello stesso quando sono acceriate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nelf'organizzazione o nelfaitivita
dell’'amministrazione;.
- provvedere alla verifica, dintesa con il dirigenie competente, dell’effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pill
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;
- provvedere ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di cui
al comma 11 Legge 190/2012;
- pubblicare nel sito web dellamministrazione una relazione recanie i risultati
dellattivita svolta ogni anno, da trasmettere allorgano di indirizzo politico
dellamminisirazione;
- vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

3.b Poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione
Per l'adempimento dei compiti previsti dalla Legge 190/2012 sopra elencati, il Responsabile pud in
ogni momenio: .
- verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a fulii i dipendenti su
comporiamenti che possono generare anche solo potenzialmenie corruzione e illegalita;
- richiedere ai dipendenti che hanno istruito un procedimento di fornire motivazioni per iscritio
cirea le circostanze di fatto e di diritto che sotiendono alladozione del provvedimento finale;
- effettuare, tramite Pausilio di soggetti interni competenti per seitore, ispezioni e verifiche
presso ciascun ufficio del’Ente al fine di procedere al conirollo del rispetio delle condizioni



di corretiezza e legittimita dei procedimenti in corso o gia conclusi. Le ispezioni e verifiche
avverranno con le modalita indicate al successivo paragraio 5.
4 Individuazione delle attivita con pil elevato rischio di corruzione
Una delle esigenze a cui il presenie Piano deve atiendere & lindividuazione delle atiivita
nellambiio delle quali & pil elevato il rischio di corruzione. L'art. 1 comma 9 lett. a) della Legge
190/2012 procede gia ad una prima diretta individuazione, relativamente ai seguenti procedimenti:
a) auiorizzazione 0 concessione;
b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture di cui al decreto legisiativo 12 aprile 2006 n° 163;
¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, attribuzione di
vantaggi economici a persone ed enti pubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per Fassunzione del personale o progressioni di carriera.
Le atiivita del’Ente che si leggono di seguito sono per la maggior parte una specificazione di
guanto gia individuato legislativamente, e sono da leggersi con la fondamentale avverienza che
sono le attivita a presentare un infrinseco rischio di annidamento di fenomeni corrutiivi nella ampia
accezione descritta al paragrafo 2, senza alcun riferimento alle singole persone preposte alle
suddette mansioni nelle unita organizzative deputate alla svolgimento quotidiano delle attivita:

1) AREA AFFARI GENERALI E COMUNI - FONDO DI ROTAZIONE

Affari generali, servizi comuni e servizi generali {portineria, custodia, pulizia , etc); Inventario,
gestione, manutenzione e riparazione beni mobili ed atirezzature; Acquisizioni e fornitura materiali,
beni, servizi e noleggi; Manutenzione ordinaria immobili; Consegnatario; Biblioteca; Protocollo
generale ed informatico; Gestione sviluppo ed assisienza informatica uffici; Gestione sito Web e
posta eletironica; Organizzazione e gestione risorse umane; Tratiamento giuridico, matricolare,
economico — contratiuvale, previdenziale e pensionistico del personale; Afiari legali ordinari; Affari
legali del personale ed adempimenti disciplinari; Formazione ed aggiornamento risorse umane.
Fondo di rotazione: Amminisirazione e conienzioso legale; Ragioneria e contabilita;
Programmazione e consuntivo; Rapporti con Istituti Bancari; Centro elaborazione dati Fondo.

~ GRADO DI RISCHIO: MEDIO / ALTO

2} SERVIZIO ECONOMICO E FINANZIARIO
Ragioneria e contabilita generale; Affari finanziari e tributari; Servizi di economato;Servizi di

tesoreria e cassa e relative registrazioni contabili; Elaborazione del bilancio previsionale e
consuntivo; Rapporti con gli istituti bancari.

GRADO DI RISCHIO: MEDIO

3) SERVIZI ALLO SVHLUPPO
Servizi di assistenza tecnica alle imprese agricole e agroalimentari; Programmi annuali di

assistenza tecnica; Coordinamento e attivita SOPAT; Informazione diffusione e irasferimento delle
conoscenze e dei risuliati della ricerca; Studi, progetii pilota, attivita di ricerca e sperimentazione:
Progetii finalizzati; Divulgazione agricola e attivitd promozionali; Formazione di addetii operanti nel
seitore agroalimentare; Piani di comunicazione e informativi; Gestione della partecipazione
dellEnte a Socieia e Consorzi; Rilevamenti agromeiecrologici e collaborazione al SIAS;
Coordinamento attivitda e programmi di lotia antiparassitaria; Rete regionale di consulenza
aziendale; Coordinamento e gestione attivita dei laboraiori di Palermo e Caiania; Coordinamento e
gestione attivita delle Aziende sperimentali di Campo Carboj, Sparacia e Polizzello; Produzione di
energia delle biomasse della filiera agricola e foresiale; Coordinamento e gestione delle attivita
della Biofabbrica insetii utili; Coordinamento e gestione atiivita ex Consorzio Manna; Gestione del

relativo personale operaio.
GRADO DI RISCHIO: MEDIO




4) SERVIZIO MECCANIZZAZIONE PER LA DIFESA IDROGEOLOGICA DEL TERRITORIO
ED IL MIGLIORAMENTO DELL’ATTRATTIVITA’ DEI TERRITORI RURALI
Programmazione ed esecuzione interventi con mezzi meccanici; Programmazione ed esecuzione
ricerche idriche; Programmazione ed esecuzione intervenii di proiezione civile; Aftivita e
coordinamento centri- @ nuclel; Affari generali relativi: inveniasio, gestione, manuienzione e
riparazione beni mobili, macchine ed attrezzature; Acquisizione e fornitura di materiali, beni, servizi
e noleggi; Organizzazione e gestione del personale stagionale.

GRADO DI RISCHIO: MEDIO

5) SERVIZIO PATRIMONIO, VIABILITA’, ESPROPIAZIONI e SICUREZZA SUL LAVORO
Edilizia e patrimonio disponibile, patrimonie indisponibile ed opere infrastrutturali in concessione,
manuienzione straordinaria immobili; Atiiviid residuali ex bonifica; Impianti tecnologici ed
eletirificazione rurale; Adempimenti in materia di riforma agraria in Sicilia; Valorizzazione proprieta
fondiarie e borghi rurali; Espropiazioni e accatastamenti; Coordinamento atiivita edilizia sedi
provinciali.

GRADO DIRISCHIO: MEDIO/ ALTO
Nel primo anno di vigenza del presente Piano il Responsabile procedera, tramite il coinvolgimento
dei Dirigenti e dei responsabili delle strutture ai sensi dell'art. 16 comma 1 lett. | bis) del D. Lgs.
165/2001, a verificare ed eventualmente implementare la mappatura delle aree di atiivita a maggior
rischio di corruzione sotlo i seguenti aspetti:

- oggetiivo, affinché un’analisi oggetiiva degli ambiti propri di competenza di ciascuna
strutiura dellEnte (sia quelle centrali, sia quelle decentrate) porii allindividuazione di
ulteriori aree di' rischio tra: quelle:riconducibili alle afiivita proprie di tali skruiture, o alla
ridefinizione del grado di rischio in quelle gia previste dal presente Piano;

- soggetiivo, per arrivare ad un maggior detiaglio del livello di rischio degli atiori a2 seconda
del ruolo che ricoprono dei procedimenti individuati.

Per quanto riguarda i comportamenti a rischio, FEnte ha pubblicato nel proprio sito istituzionale,
come previsto-dallart.. 1 comma 44 della Legge 190/2012, un proprio codice di comporiamento,
che integra e specifica il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici appena licenziaio dal
Consiglio dei Ministri.

5 Formazione, controllo e prevenzione del rischio

5.a Formazione idonea a prevenire il rischio di corruzione
La Legge 190/2012 prevede una serie di misure di formazione del personale, in particolare:

- definizione di procedure appropriate per selezionare e forimare i dipendenti destinati ad
operare in seitori pariicolarmente esposti alla corruzione, eventualmenie verificando
Fesistenza di percorsi di formazione ad hoc presso la Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione, ed individuando il personale da inserire in tali programmi (art.1 comma 8
e11);

- previsione, per le attivitd nellambito delle quali & pi elevato il rischio di corruzione, di
meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio
di corruzione (art. 1 comma 9);

- organizzazione di atiivitd di formazione del personale per la conoscenza e la corretta
applicazione del codice di comporiamento dei dipendenti delle Pubbliche amministrazioni

(ari. 1 comma 44).

Nellambito delle misure indicate dalla Legge n° 190 del 06 novembre 2012 FEnte, nel corso della
vigenza del piano fiennale anticorruzione, ritiene  di sviluppare interventi  di
formazione/informazione, rivolti a tutto il proprio persenale, con la duplice funzione di prevenire e
contrastare il fenomeno e fornire la massima informazione sulle situazioni concrete di rischio,

articolati su piu livelli:



1) Un intervento di tipo “informativo” che abbia come Caratieristica principale la diffusione dei
principi normativi ¢ la coniestualizzazione dei profili di rischio legati alle attivita svolte
dalfEnte. Tale intervento dovra necessariamente essere diretto alla generalita del

principi etici ed il rifiuto delfillegalita. Per questi motivi Je modalita di erogazione non
potranno limitarsi al “semplice” incontro d'aula e Saranno articolate in modo da rendere i
percorso formativo fruibile anche in momenti successivi

2} Una formazione “gerarchica” direita ai responsabili delle sirutture (Dirigenti e Responsabili
delle strutture) con obiettivo di definire le responsabiliia e le procedure da attivare per
evitare/segnalare il verificarsi di episodi di corruzione ira il personale.

3) Una formazione “mirata” diretia in modo specifico al personale operante nelle aree di
rischio individuate ai sensi del presente piano, che prescinda dalla semplice riletiura della
horma e prenda spunto dai procedimenti e dalle procedure agite per divenire supporio al
cambiamento sia degli atteggiamenii personali nei confronii dellillegalita, sia di eveniuali
rischi insiti nelle modalita di lavoro. In particolare questi interventi molio diretti dovranno

e dei procedimenti al fine di realizzare un eventuale “catalogo dei rischi”.

4) Una formazione “periodica” attivabile su richiesta in caso di nuove assunzioni o di
assegnazione di nuovo personale alle sirutiure in cui & maggiormente presente il rischio di
corruzione.

S} Una formazione “intervenio” da aitivare nel caso sia rilevato un episodio di potenziale
corruzione su istanza del Responsabile Anticorruzione o dei Responsabili di struitura.

Caratteristica dei percorsi formativi proposti sara Ia modularita, il cui obiettivo principale & di
assicurare una formazione puntuale e continua che possa essere declinaia in base ai diversi livelli

massima non potra prescindere dai seguenti conienuti:

a) una parte introdutiiva che spieghi cos’é la corruzione, cosa rientra in tale fattispecie ai fini del
presenie Piano, e le innovazioni previste dalla Legge 190/2012, compreso il conflitio di
interessi, il Codice di comporiamenio dei dipendenii delle Pubbliche amministrazioni ed il
Codice etico;

b) il rischio della corruzione nel coniesto operativo, con la presentazione di esempi concreti
applicati al contesio reale e/o a casi realmente accaduti, con esemplificazioni tipo:
comportamenti apparentemente non dolosi che potrebbero invece rivelarsi fenomeni
corruttivi;

¢} r'espiicitazione degli elementi per prevenire o arginare i fenomeni corruttivi, giungendo a
detiagliare il ruolo che ciascuno ha allinterno della propria organizzazione al fine di
riconoscere e “controllare” ogni eventuale situazione a rischio.

L'efficacia di ogni intervento in argomento, in pariicolare se “miraio”, & direitamente connessa alla
possibilita di un simmetrico intervento organizzativo rispetio a processi e procedimenti e al suo
concreto tradursi in faitispecie regolamentare a livello dell'Ente.

5.b Controlio e prevenzione del rischio
I Responsabile procedera alla verifica dell'adempimenio del presente Piano secondo le seguenti

quatiro azioni complementari:

1) raccolta informazioni
2) verifica e controlli pressa le strutture organizzative

3) funzione di audit
4) trasparenza

1) Il Responsabile raccogliera informazioni da parte dei Dirigenti e dei responsabili delle
strutture presso le unita organizzative secondo modalita:
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sincrona: con cadenza almeno semestrale sara richiesto al Dirigente o al Responsabile
della strutiura un report sul rispetio dei tempi e della corretiezza dei procedimenti
amministrativi di competenza

asincrona: al verificarsi di ogni fenomeno di cui il Dirigente o il Responsabile della siruttura
ritenga opportuno informare il Responsbile della prevenzione

It Responsabile pud tenere conio di segnalazioni non anonime provenienti da eventuali portatori di
interesse, sufficientemente circostanziate, che evidenzino situazioni di anomalia e configurino la
possibilita di rischio probabile di corruzione. Tali segnalazioni dovranno essere effettuate tramite
posta elettronica certificata (per gli utenti esterni) o atiraverso un indirizzo di posta eletironica
istituzionale dell'Ente (per il personale), nel pieno rispetto dell'art. 54 bis del D.Lgs. 165/2001 che si
riporia testualmente: “ Art. 54 — bis — (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti). — 1 Fuori
dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del Codice Civile, il pubblico dipendenie che denuncia allautoritd giudiziaria o
alla Corie del Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuio a conoscenza in ragione del rapporio di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretia o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro
per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. 2 Nell'ambito del procedimento
disciplinare, lidentita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su acceriamenti distinti e ulteriori rispetio alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parie, sulla segnalazione, l'identita
pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa
dellincolpato. 3 L'adozione di misure discriminaiorie & segnalata alfOrgano di Vigilanza e al
Dipartimenio della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'inieressaio o dalle
organizzazioni sindacali maggiormenie rappresentative nel’amminisirazione nella quale le stesse
sono state poste in essere. 4 La denuncia & sotiratta alfaccesso previsio dagli articoli 22 e
seguenti della Legge 7 agosto 1990, n° 241, e successive modificazioni”.

2) Il Responsabile della Prevenzione procedera, con l'ausilio di soggetti interni competenti per
setiore, a verificare presso gli Uffici dell’Ente in cui sia presente almeno un ambito di attivita tra
quelle considerate a rischio di corruzione, su un campione rappresentativo dei procedimenti
amminisirativi in corso o conclusi il rispetto delle condizioni di legittimita

In una prima fase le sirutture saranno individuate mediante sorteggio; sulla base del risuliato di
quesii primi monitoraggi, si valutera se manienere iale periodicita ovvero se renderlo capillare.

Nel primo anno di attuazione del presente Piano, i controlli saranno concentrati sui quaitro
procedimenti indicati all'art. 1 comma 16 della Legge 190/2012; al completamenio della mappatura
delle atiivith maggiormente esposte al rischio di corruzione, a seguito delle indicazioni che
emergeranno dalle indicazioni pervenute dai Dirigenti o dai Responsabili delle Strutture. Dal 2014 il
moniioraggio sara esteso anche agli ulteriori procedimenti ricompresi negli ulieriori ambiti cosi
individuati.

Sulla base delle esperienze maturate nel primo anno di applicazione del Piano di prevenzione della
corruzione, potra essere prevista e codificata una procedura speciiica per le attivita di conirollo.

3) La irasparenza gioca ruclo essenziale e sirategico in funzione della prevenzione della
corruzione, conseniendo la tracciabilith dei procedimenti amministrativi ed una forma di
rendicontazione dellazione pubblica nei confronti degli stakeholder, che limita il rischio di
annidamento di situazioni illecite in setiori delicati dell’agire amminisirativo.

La Legge 190/2012 prevede espressamenie I'obbligatorieta della pubblicazione di ialune
informazioni, indicate al successivo paragrafo 7; in aggiunta a quesie 'Ente con il Programma
Triennale per la Trasparenza e [llniegritd, si € impegnato a pubblicare ulteriori dati, non
espressamente previsti, nell'otiica di una sempre maggiore accessibilita alle informazioni da parte
degli stakeholders.

Inolire , '’Amminisirazione ha provveduio, enire i termini di legge, a procedere agli adempimenti
legati alla ¢.d. “amminisirazione aperia”, in ottemperanza all'art. 18 del D.L. 83/2012, nella sezione
“Amminisirazione aperta” del sito web istituzionale, pubblicando i dati relativi a incarichi, coniratti,
convenzioni e buoni d'ordine per i quali vengono effettuati i pagamenti nel corso dell'anno.




5.c Monitoraggio del rispetio dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la
conclusione dei procedimenti
La Legge 190/2012 ha introdotio una serie di modifiche alla Legge 7 agosto 1990 n° 241, in
particolare prevedendo che il responsabile del procedimenio e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimenio finale
debbano astenersi in caso di conflitto di interesse e segnalare ogni situazione anche potenziale di
conflitio. La stessa Legge ha inolire previsto che il Governo adotii nei mesi successivi alfentrata in
vigore delia Legge 190/2012, un decreto legislativo per la disciplina organica degli illeciti, e relative
sanzioni disciplinari, correlati al superamento dei termini di definizione dei procedimenti
amministrativi, secondo i seguenti principi:

a) omogeneita degli illeciti connessi al ritardo;

b) omogeneita dei controlli da parte dei dirigenti, volti a evitare ritardi;

€) omogeneita, ceriezza e cogenza nel sistema delle sanzioni in relazione al mancato

rispetto dei termini.

Si prevede inolire di avviare a regime, nell’arco del friennio di vigenza del presente Piano, una
strutiura di auditing che proceda al monitoraggio del rispetio dei tempi procedimentali, con
particolare riguardo alla tempistica dei pagamenti.
Nel corso del 2013 sara inolire definita una procedura per l'acquisizione puntuale e detiagliaia,
tramite report da parte dei responsabili, di informazione sui procedimenti nei quali si sonoe verificati
ritardi anche senza segnalazione da parte degli utenti.In otiemperanza a quanto previsio dal
comma 4 bis dell'art. 2 della L.R, 5/11 I'Ente ha provveduto ad istituire il “Nucleo Ispetiivo Interno”.

5.d Monitoraggio ira I’Amminisirazione e i soggetti esterni

Il presente Piano intende disciplinare un’azione di monitoraggio dei rapporti tra 'Amminisirazione e
i soggetti che con la siessa stipulano confrafii o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessioni o erogazioni di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti ra i titolari, gli amministratori, i soci
e i dipendenii degli stessi soggetii e i dirigenti e i dipendenti del’amministrazione.

L’Ente nomina i componenti delle Commissioni giudicatrici delle procedure di gara da aggiudicare
secondo il criterio dell'offerta economica pill vantaggiosa, nel rispetio del principio della rotazione
dei soggetti esperti nello specifico seftore cui si riferisce Foggetto del coniratio, e previa
dichiarazione: 1 ) di non avere svolio né svolgere funzioni o incarichi tecnici o amminisirativi
relativamente alla procedura in oggetio di gara; 2 ) di non aver concorso con dolo o colpa grave,
accertali in sede giurisdizionale con senienza non sospesa, all'approvazione di atti dichiarati
illegittimi; 3 ) che nei propri confronti non sussistono le cause di astensione previsie dallart. 51

c.p.c..

6. Obblighi informativi
| responsabili delle sirutture devono periodicamente dare informazione scritta al Responsabile,

comunque almeno semestralmente, del mancato rispetio dei termini di conclusione dei
procedimenti amministrativi e delle segnalazioni di reclamo o ricorsi pervenuti, e fornire le
motivazioni da inviare all'apposito “Nucleo Ispeitivo interno”.

A tal jine si segnala che i termini dei principali procedimenti amministraiivi sono pubblicati, come
previsio dalla normativa vigente, nella sezione “Amminisirazione aperta” del sito web delWEnte, alla

voce “Termini di conclusione dei procedimenti amministrativi”.

7. Obblighi di trasparenza

7.a. Obblighi di tfrasparenza previsti dalla Legge 190/2012

La Legge 190/2012 prevede una serie di obblighi di pubblicazione nei siti web istituzionali
relativamentie alle seguenii informazioni:

informazioni relative ai procedimenti amminisirativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consuliazione, nel rispetio delle disposizioni in maieria di
segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di protezione dei dati personali (art. 1 comma 15);

- bilanci e conti consuntivi (art. 1 comma 15); -

- auiorizzazioni o concessioni (ari. 1 comma 15); Q\
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- scelta del contraente per laffidamento di lavori, forniture e servizi (comma 16): in
quest'ambiio, sono da pubblicare: la struttura proponente, l'oggetto del bando, I'elenco degli
operaiori invitati a presentare offerie, I'aggiudicatario, Fimporio di aggiudicazione, i tempi di
completamenio dell'opera/servizio/fornitura ( art.1 comma 32);

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, e attribuzione
di vantaggi economici a persone ed enti pubblici e privati (art. 1 comma 16);

- concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carriera (art. 1

comma 16)
- nisultaii del monitoraggio periodico del rispetio dei iempi procedimentali (art. 1 comma 28)

- indirizzo di PEC (art. 1 comma 29).

7.b . Obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge
L’Ente di Sviluppo Agricolo ha sempre inteso gli obblighi di trasparenza nell'ottica del superamenio
della logica dell'adempimento normativo a favore dell’autonoma iniziativa delle amminisirazioni, e
come opportunita di crescita e consolidamento — per I'Ente — del rapporio con i propri utenti. |l
Programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita per gli anni 2013 — 15 persegue per il 2013 i
seguenti obiettivi: A

1. Tl'approiondimento della parte del Programma dedicata alla descrizione dei collegamenti tra il

Programma e il Piano di lavoro annuale;
2. un ampio ed effetiivo coinvolgimento degli Stakeholder interni ed esterni nel processo di

elaborazione del Programma;
3. la descrizione deitagliata dellelaborazione ed attuazione delle iniziative di formazione,
coinvolgimento e divulgazione volie a favorire la cultura dellintegrita e la promozione della
legaliia nonché delle Giornate della Trasparenza:
l'implementazione e attuazione dei sistemi di monitoraggio sullattuazione delle iniziative;
il crescenie livello di attenzione prestaia allusabilita dei dati pubblicati;
un'atienia gestione delle specifiche responsabilita riconosciuie ai Dirigenti; il Responsabile
della Trasparenza (che predispone la redazione del programma, con il coinvolgimento di tutie
le sirutiure dellEnte e ne monitora latiuazione) e i responsabili delle strutiure ai quali spetta il
compito (pro)atiivo di pariecipare all'elaborazione alia pubblicazione delle informazioni e di
assicurare I'attuazione delle iniziative di propria competenza (specificate nel programma e nel

presente aggiornamento);
7. le azioni concrete per promuovere l'integrita, lo sviluppo della cultura della legalita in funzione

preventiva di fenomeni corruttivi;

8. la rilevazione, mediante appositi sirumenti, del livelio di soddisfazione degli utenti in merito
alla sezione Amministrazione trasparente del portale istituzionale dell’Ente; il coinvolgimento
e la pariecipazione attiva degli Stakeholder sono fondameniali al fine di valutare l'accuratezza
dei daii pubblicati, la tempestivitd degli aggiornamenti, la completezza delle informazioni, il
concreto interesse della collettivita verso i daii pubblicati, la qualita dei servizi erogati.
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8. Rotazione degli incarichi
Il Diretiore Generale nella qualitd di Responsabile del Piano concorda con i Responsabili delle

Struiture, la rotazione, ove possibile, dei dipendenii coinvolii nellistrutioria o nel rilascio dei
provvedimenii di cui alle attivita del paragrafo 4 tenuio conto che sara possibile realizzare tale

obietiivo nell’ambito di ativita fungibili o comungue intermedie.

L'Ente ha gia provveduto alla rotazione degli incarichi dirigenziali in occasione della definizione dei

criteri di conferimento degli siessi e del nuovo assetto organizzativo delle sirutiure dirigenziali
dellAmminisirazione. | Consiglio di Amminisirazione, in reiazione alfapprovazione degli assetti
organizzaiivi dipartimeniali, attivera una rotazione degli incarichi di responsabilita di tuito il
personale tecnico e amministrativo, con particolare riferimento agli incarichi in materia
amministrativa, contratiuale e contabile, ed una natura temporanea degli stessi, per una durata

massima triennale.

9. Relazione dell’attivita svolta




Il Responsabile del Piano ogni anno sottopone al Consiglio di Amministrazione una relazione
recante i risuliati dell'attivita svolia e la pubblica nel sito internet nella sezione Amminisirazione

aperia.

10. Comunicazioni
Il presente Piano di prevenzione della corruzione & destinato a tutio il personale dipendente

dellEnte.
A decorrere dalla sua approvazione, sara consegnato a tutio il personale neoassunio al momento

della presa di servizio.

Al personale dell’Ente gia in servizio alla data di approvazione del presente Piano sara comunicato,
tramite specifiche iniziative, ladozione dello stesso, ed indicaio il percorso da seguire per prendere
atio dei suoi contenuti e dichiararne lavvenuia letiura.

il Piano di prevenzione della corruzione sard pubblicato sul sito web dellEnte, nella sezione
Amministrazione aperia, e sara presentato aliresi nel corso della Giornata della Trasparenza e di

eventuali alire sessioni specificamente organizzate.
11. Pianificazione triennale
La tabella sotio riportata sintetizza gli interventi previsti nel corso del triennic di riferimento:
- anno 2013 - Definizione del perimetro di azione delle atiivita di monitoraggio e controllo del Piano di
prevenzione della corruzione (es. soc. partecipate)
- anno 2013 - Revisione del Piano, in particolare per quanio riguarda le aree di rischio e il fivello di queste, di
coneerio con i Dirigenti e | Responsabili delle strutture
~ amno 2013 - Definizione delle procedure per lindividuazione del mancaio rispetio delle tempistiche dei
procedimenti, con particolare riferimento ai pagamenti
anno 2013 - Prima applicazione delle procedure di verifiche e controllo, che costituiranno elementi della
relazione che il Responsabile della Prevenzione presentera entro il 15 dicembre
- anno 2013 - Predisposizione del sisiema di acquisisizione delle segnalazioni e procedura di acquisizione di
dat/informazioni inerenti alle aiiivitd di monitoraggio e conirollo da parie dei soggetii (individui efo unita
organizzative) coinvoli ’
anno 2013 - Attuazione delle azioni previsie nel piano di formazione di cui al puniio 5.a) e delle azioni indotie
, ivi compresa Findividuazione nominativa dei soggetii destinatari
anno 2013 - Azione di comunicazione attraverso vari mezzi { infonews, Giornata della trasparenza, e-mail,
social network, poriale , ecc.)
anno 2013 - Adozione del Codice di comporiamento dellEnte secondo le modalita definite dalla 1.180/2012
anno 2013 - Acquisizione presa d'atto, da parte dei dipendenti, del Piano di prevenzione della corruzione
anno 2013 - Predisposizioni di linee guida di condotia al fine di prevenire fenomeni corruitivi, in relazione ai
comportamenti e alle prassi concretamente adotiati
anno 2013 - Censimento delle procedure di controllo a carico dei responsabili di unita organizzative efo di
procedimenii relativamenie a fenomeni di corruzione
- anno 2013 - Linee guida per le procedure di controllo efietiuaie dai responsabili aifinierno delfunita
organizzativa e del procedimento di cui sono incaricati, a prescindere dai controlli effetiuati dal Responsabile
della prevenzione della corruzione
- anno 2014 - Analisi degli esiti delPapplicazione delle procedure attivate nel 2013
- anno 2014 - Azione di rotazione degli incarichi
anno 2014 - Definizione di procedure di monitoraggio specifiche “ad hoc” per le criticita riscontrate in fase di
prima applicazione del Piano
- anno 2014 - Analisi delle informazioni pubblicate nella procedura Amministrazione aperta (pagamenii
superiori a €. 1.000,00) al fine di verificare 'esistenza di comportamenti anomali ed eventuali azioni correttive
anno 2014 - Reiierazione delle azioni del 2013 {formazione, eveniuale revisione procedure 2013 a sequito
della prima applicazione)
anno 2014 - Definizione di obiettivi da inserire tra gli obiettivi per il personale Dirigente inerenti il iema della
trasparenza e dell'anticorruzione
- anno 2015 - Analisi degli esiti del’applicazione delle procedure atiivate nel 2014
- anno 2015 - Azione di rotazione degli incarichi .
anno 2015 - Definizione di procedure di monitoraggio specifiche per le criticita risconiraie
- anno 2015 - Analisi delle informazioni pubblicate nella procedura Amministrazione aperta (pagamenti
superiori a €. 1.000,00) al fine di verificare I'esistenza di comportamenti anomali ed eventuali azioni correttive
anno 2015 - Reiterazione delle azioni 'ege/t‘fﬁ%?e' nel 2014 (formazione, eventuale revisione procedure 2014)
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